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Politicas de produtividade: um mapa

Por Pedro Ferreira e Renato Fragelli

Mudancas de governo podem ser momentos de otimismo, mas também de apreensao. A equipe econémica escolhida por
Bolsonaro anuncia medidas que, se efetivamente implantadas, significariam uma mudanca radical.

Apobs quase quatro décadas de semi-estagnacio econémica, dois desafios se impoem. O primeiro, que j4 foi objeto de
artigos publicados neste espago, é o profundo desequilibrio fiscal, onde a previdéncia constitui a maior das preocupacoes.
O segundo desafio, tema tratado neste artigo, esta na agenda da produtividade, que exigira uma revisao ampla das regras
de funcionamento da economia.

Para garantir um crescimento sustentavel de médio e longo prazo sera necessario elevar a baixissima produtividade da
economia brasileira, que esta praticamente estagnada desde o inicio dos anos 1980. Antes das reformas liberalizantes
iniciadas por Deng Xiaoping, a produtividade chinesa era menos de 10% da observada no Brasil. Agora j4 supera a
brasileira. Um trabalhador médio brasileiro produz um quinto do que produz um americano, mesma fracao observada ha
meio século. O Brasil esta ficando para trés.

Politicas setoriais sao perdularias e initeis, como o Inovar Auto, ou sua reedicao envergonhada Rota
2030

Ha hoje muitas evidéncias sobre o que funciona, e o que nao funciona, em matéria de promogao de crescimento econémico,
conforme listado abaixo.

Politicas setoriais. A baixa produtividade brasileira nao decorre de mé distribuicao dos fatores de producao entre os
diferentes setores da economia brasileira. Quando se compara o Brasil com paises mais avancados, verifica-se que a
produtividade brasileira é significativamente inferior em todos os setores. Isso recomenda a adocao de politicas horizontais
que atinjam toda a economia, e nao politicas especificas para setores escolhidos. Em particular sdo perdularias e intteis
politicas industriais como o Inovar Auto, ou sua reedi¢do envergonhada Rota 2030, bem como aquelas que favoreceram
componentes domésticos, como a desastrada tentativa de recriacao da indastria naval entre 2008 e 2014.

Politicas regionais. A Sudene foi criada na década de 1959, extinta em 2001 e recriada em 2007, mas nao conseguiu
reduzir o atraso do Nordeste em relacao ao resto do pais. A Zona Franca de Manaus permanece um castelo de cartas
mantido por pressao de lobbies. Como bem resumiu Samuel Pessoa, politicas regionais tradicionais s6 servem para
transferir recursos dos pobres das regioes ricas para os ricos das regioes pobres. Nao funcionam.

Abertura ao comércio exterior. Ha evidéncias de que o periodo de mais rapido crescimento da produtividade
industrial brasileira tenha sido aquele que se seguiu a liberalizacao comercial do inicio dos 1990. Em muitos setores, o
produto por trabalhador dobrou e mesmo triplicou em 10 anos. Ocorre que a abertura ficou incompleta, além de ter sofrido
muitos revezes e recuos posteriores.

O Brasil permanece um dos paises mais fechados e hostis ao comércio exterior. Isso nos leva a utilizar tecnologias obsoletas
e maquinas caras e a nos concentrarmos em setores onde o pais ndo é competitivo. O Brasil isolou-se das cadeias globais de
valor. E preciso uma reducao dréstica de barreiras tarifarias e nao tarifarias, sobretudo em bens de capital e

intermediarios, setores em que somos um dos poucos paises onde a tributacdo ao comércio permanece elevada.



Eliminacao de distorcoes e reformas microecondmicas. Empresas brasileiras estdo sujeitas a uma estrutura
tributaria complexa e custosa, bem como a um cipoal de leis e regulacoes kafkianas muitas vezes contraditérias entre si.
Trata-se de um ambiente francamente hostil a quem pretende empreender. O pais figura entre os piores colocados em
classificagoes internacionais de competitividade e de ambiente de negdcios. Em que pese alguns avancos recentes, ainda ha
muito a se fazer, numa area onde ha medidas de baixo custo e alto retorno. Desburocratizacao, simplificacdo tributéria e
tarifaria, diminuicao do excesso de normas, eliminacao de licencas e alvaras, simplificacdo dos processos de fiscalizagao,
sdo algumas das linhas de ataque que prometem grande retorno.

Liberalizacao econdmica e privatizacao. O governo federal possui dois enormes bancos multiplos, CEF e BB. Nao ha
qualquer racionalidade economica que justifique a manutencao nas maos do governo dessas instituicoes, que criam
distorcoes e estimulam a méa alocagio de recursos. O pais nada ganha com a Infraero ptblica, com a BR distribuidora, e a
Eletrobras, com boa regulacio e controle externo, sera muito mais eficiente e politicamente isenta em maos privadas. O
chamado "interesse nacional” seria mais bem atendido com privatizagdes e concessodes ao setor privado, permitindo ao
governo focar-se em educacao, saude, seguranca e outras atividades tipicas de Estado.

Educacao. Economias modernas sdo, sem excegoes, economias de servicos. Com mao de obra altamente qualificada, as
empresas especializam-se em atividades sofisticadas onde a alta produtividade se reflete em altos salarios. Sem
qualificacdo profissional, fica-se relegado a ineficiéncia e a baixa produtividade. De um lado, TI, criatividade, consultorias e
alta culinaria. Do outro, trabalhadores domésticos, ambulantes, flanelinhas e "dogao" a um real. O combate a escola sem
partido pode dar votos, mas € irrelevante face aos problemas de qualidade do ensino no Brasil. Nossos alunos terminam os
estudos com parcos conhecimentos e ingressam no mercado de trabalho totalmente despreparados. Muitas das reformas
sugeridas acima terdo pouco impacto se a educacgao dos trabalhadores brasileiros permanecer tao ruim como hoje.

A lista acima resume os principais gargalos a serem enfrentados. Criados ao longo de séculos, ndo sera um tinico governo
que corrigira todos os problemas. Mas é possivel iniciar o processo.

Pedro Cavalcanti Ferreira é professor da EPGE-FGYV e diretor da FGV Crescimento e Desenvolvimento

Renato Fragelli Cardoso é professor da EPGE-FGV

https://www.valor.com.br/imprimir/noticia_impresso/6032465 2/2



